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- Ndo ha nulidade do lancamento fiscal quando nele estdo
presentes todas as formalidades exigidas pela legislacdo de
regéncia, com procedimento fiscal procedida consoante as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade, de que tratam 0s
artigos 14 a 16, Ill da Lei n°® 10.094/13, diante do atendimento
aos requisitos formais, essenciais a sua validade, oportunizando-
se ao contribuinte todos os momentos para que se defendesse,
reiterando-se a ampla defesa, o contraditorio, e o devido processo
legal administrativo.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
préprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias e/ou a
realizacdo de prestacOes de servicos tributaveis sem pagamento
do imposto estadual.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo monocratica que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002789/2024-56,
lavrado em 12 de dezembro de 2024, em desfavor da empresa ROSINALDO NEVES
DINIZ, inscricdo estadual n°® 16.122.883-6, condenando-a ao pagamento do crédito
tributério no valor total de R$ 788.100,87 (setecentos e oitenta e oito mil, cem reais e
oitenta e sete centavos), sendo ICMS de R$ 450.343,35 (quatrocentos e cinquenta mil,
trezentos e quarenta e trés reais e trinta e cinco centavos) por infringéncia ao art. 158, |
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do RICMS/PB, com fulcro no art. 3°, §8°, inciso Il da Lei n® 6.379/1996, regulamentado
pelo art. 646, IV do RICMS/PB, e R$ 337.757,52 (trezentos e trinta e sete mil,
setecentos e cinguenta e sete reais e cinguenta e dois centavos) de multa por infracéo,
fundamentada no art. 82, inciso V, alinea “f’ ¢ “h”, da Lei n® 6.379/96.

IntimacBGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 02 de outubro de 2025.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES, LARISSA
MENESES DE ALMEIDA E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASsessora
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- Né&o héa nulidade do lancamento fiscal quando nele estdo presentes
todas as formalidades exigidas pela legislacdo de regéncia, com
procedimento fiscal procedida consoante as cautelas da lei, ndo
havendo casos de nulidade, de que tratam os artigos 14 a 16, 11l da
Lei n° 10.094/13, diante do atendimento aos requisitos formais,
essenciais a sua validade, oportunizando-se ao contribuinte todos
0s momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa,
o0 contraditdrio, e o devido processo legal administrativo.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias e/ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem pagamento do
imposto estadual.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso voluntario interposto contra a decisao
monocréatica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002789/2024-56, lavrado em 12 de dezembro de 2024, em desfavor da
empresa ROSINALDO NEVES DINIZ, inscrigdo estadual n® 16.122.883-6, relativo aos
fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2019 e 2020, com as denuncias de:

0720 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE
AQUISICAO (PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter
efetuado aquisi¢cbes, conforme documentos fiscais, com receitas
provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis.

Nota Explicativa: INTEGRAM OS AUTOS: DEMONSTRATIVOS
QUE CONSOLIDAM A IRREGULARIDADE, MEMORIAL
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DESCRITIVO, NOTIFICACAO N° 00207552/2024, RECIBO DE
CIENCIA.

0719 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE
AQUISICAO (PERIODO ATE 27/10/2020) >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado
aquisicoes, conforme documentos fiscais, com receitas provenientes
de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.

Nota Explicativa: INTEGRAM OS AUTOS: DEMONSTRATIVOS
QUE CONSOLIDAM A IRREGULARIDADE, MEMORIAL
DESCRITIVO, NOTIFICAQAO N° 00207552/2024, RECIBO DE
CIENCIA.

Em decorréncia destes fatos, a Auditora Fiscal lancou, de oficio, o
crédito tributario no valor total de R$ 788.100,87 sendo R$ 450.343,35 de ICMS, por
infringéncia ao art. 158, 1, do RICMS/PB, c/ fulcro no art. 3°, 88°, |1, da Lei n° 6.379/96
e R$ 337.757,52 de multa por infracdo, com fundamento no art. 82, V, "f" e “h”, da
Lei n®6.379/96.

Documentos instrutorios as folhas 05 a 14 dos autos.

Cabe esclarecer que, durante os trabalhos de auditoria, em cumprimento
a Ordem de Servigo n°® 93300008.12.00002995/2024-16 de 28/05/2024, e antes da
lavratura do Auto de Infracdo, a fiscalizacdo, em 26/06/2024 as14:09:16 (fl. 13), emitiu
a Notificacdo N° 00207552/2024, com ciéncia dada em 26/06/2024 as 15:03:44 (fl. 14),
para gque, espontaneamente, o contribuinte compareca ao agendamento da SEFAZ, no
prazo de 10 (dez) dias — “a fim de apresentar justificativas em razdo das
inconsisténcias identificadas na malha fiscal dos exercicios de 2019 e 2020 (documento
em anexo)”.

Cientificada da lavratura do Auto de Infracdo via Domicilio Tributério
Eletrdnico - DTe, em 16/12/2024 (fl. 15), o contribuinte apresentou peca reclamatoria
tempestiva (fl. 16 a 19), trazendo as seguintes alegacoes:

- O auto de infracdo é nulo porque ndo contem 0s exatos e precisos
ditames determinados na lei especifica.

- A autoridade fiscal ndo atentou para os lancamentos na EFD das
referidas notas fiscais.

- A tributacdo jamais pode ter a conotagéo confiscatoria.

Por fim, a Reclamante requer a anulagdo do auto de infracdo em comento
e a producdo de producdo de todos os meios de prova admitidos em
direito.

Sem informacgdes de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fl.
81), remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP,
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ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela
procedéncia da exigéncia fiscal (fl. 84 a 88), nos termos da ementa abaixo transcrita:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO. ACUSAGAO
CARACTERIZADA.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicBes de mercadorias remete
a presuncao legal relativa de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, cabendo ao contribuinte a prova da improcedéncia da citada
presuncao. In casu, os documentos apresentados pela autuada néo tiveram o
condao de afastar a acusagao.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio do seu DTe em
12/08/2025 (fl. 90), a autuada apresentou recurso voluntéario tempestivo ao Conselho de
Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, em 10/09/2025 (fl. 91 a 95), onde exp6s, em
sintese, 0s seguintes argumentos:

- Requer a Nulidade do auto de infragcdo por ndo conter todos 0s
requisitos de validade essenciais para produzir os efeitos validos de um
ato juridico.

- A autoridade lancadora ndo se atentou, que todas as notas fiscais
autuadas estdo lancadas nos arquivos das Declaracbes da “EFD
substitutas™ apresentados.

- A autuada é empresa do ramo de Revenda de Combustiveis e
Lubrificantes e todas as mercadorias comercializadas estdo submetidas
ao regime de substituicdo tributaria com recolhimento do imposto, sendo
vedado a cobranga em duplicidade.

- Ofensa ao principio do ndo confisco e ao direito de propriedade.

- Pugna pela reforma da r. sentenca, a fim de julgar improcedente o auto
de infracdo, com o consequente arquivamento dos autos.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciagao e julgamento.

Eis o relatorio.
VOTO

Em exame o recurso voluntario, interposto contra a decisdo de primeira
instdncia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002789/2024-56, lavrado em 12/12/2024, em desfavor da empresa
ROSINALDO NEVES DINIZ, com o crédito tributario relatado.
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Reconhecemos, preambularmente, como tempestivo, 0 recurso interposto
pelo contribuinte, ja que apresentado dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 77 da
Lei n® 10.094/2013.

Verifica-se que estdo perfeitamente determinadas a natureza das
infracOes e a pessoa do infrator, os dispositivos legais infringidos como também a
norma legal que impde a sangéo aplicada, por isso o0 auto de infragdo ora combatido ndo
recai em nenhuma das hipoteses de nulidade prevista na Lei n® 10.094/2013 nem fere o
art. 142 do Caodigo Tributario Nacional:

LEI N°10.094/2013

Art. 17. Est4 incluido na hipbtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com 0s requisitos obrigatérios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - a descricéo dos fatos;

I11 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data
da ciéncia do langamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacéo da penalidade cabivel.

Portanto, considero que o lancamento fiscal foi procedido em
conformidade com os termos da legislacéo tributaria, ndo estando configurado nenhum
caso de nulidade.

Acusactes 01 e 02 de 0720 e 0719 FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO

Estas irregularidades tratam da presuncdo de omissao de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis, constatada pela falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo, com fundamento no art. 3°, 88°, Il, da Lei n°® 6.379/96, c/c art. 158, I, e art.
646, IV do RICMS/PB:

Lei n° 6.379/96:
Art. 3° O imposto incide sobre:

()
§ 8° O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,

suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo
de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada
de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragGes de vendas pelo
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contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituicoes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncao
de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacSes de
servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova

da improcedéncia da presuncao.
Nova redacgéo dada ao § 8° do art. 3° pela alinea “a” do inciso I do art. 2° da Lei n® 11.801/20 -
DOE de 28.10.2020.

§ 8% Autorizam a presuncao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncgéo:

Il - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaracdes de vendas pelo contribuinte, por meio de cartéo de crédito ou de
débito, em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes e
intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou nao do Sistema
de Pagamentos Brasileiro - SPB, relativas as transa¢Ges com cartGes de
débito, crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos, transagdes
eletrbnicas do Sistema de Pagamento Instantédneo e demais instrumentos de
pagamento eletr6nicos, bem como as informacbes prestadas por
intermediadores de servicos e de negocios referentes as transacdes
comerciais ou de prestacao de servicos intermediadas.

Nova redacéo dada ao inciso Il do § 8° do art. 3° pelo inciso | do art. 7° da Lei n® 12.094/21 —
DOE de 20.10.2021.

Il - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
qualquer desembolso ndo registrado no Caixa ou, ainda, de declaracdes de
vendas pelo contribuinte, por meio de cartdo de crédito ou de débito, em
valores inferiores as informagbes fornecidas por instituicdes e
intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema
de Pagamentos Brasileiro - SPB, relativas as transagGes com cartdes de
débito, crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos, transagdes
eletrbnicas do Sistema de Pagamento Instantédneo e demais instrumentos de
pagamento eletr6nicos, bem como as informagcbes prestadas por
intermediadores de servicos e de negécios referentes as transacgdes
comerciais ou de prestacdo de servicos intermediadas.

RICMS/PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias

()

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-
se a escrituracdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer
titulo, no estabelecimento e de utilizacdo de servicos de transporte e de
comunicagao.

()

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributveis ou a realizacdo de prestacBes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutengdo no passivo de obrigacgdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso n&o registrado no Caixa;
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IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (g. n.)

V — declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicGes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

A Agente do Fisco atuou nos limites da Lei n° 6.379/96, propondo a
penalidade prevista no art. 82, inciso V, alinea “f”, vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso II,
do art. 80, serdo as seguintes:

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou de
prestacdo servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive, a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo
ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de levantamento da escrita
contdbil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo estiver obrigado a
escrituragéo;

A obrigatoriedade de escrituracdo envolve a obrigacdo de manter todos
0s registros de aquisicdo de mercadorias com a qual o contribuinte transacione em
determinado periodo, de acordo com o que estabelece o artigo 276 do RICMS/PB.

A tributacdo recai sobre o valor das saidas de mercadorias tributaveis
omitidas em etapa anterior e cujas receitas auferidas serviram de fonte para o
pagamento das aquisi¢des, cujas entradas ndo foram registradas, o que implica violagao
aos arts. 158, 1 do RICMS/PB.

Assim, ndo havendo contabilizado das aquisicdes realizadas pelo sujeito
passivo, remete-se a presuncao legal de que estas foram realizadas por meio de recursos
marginais. A legislacdo supra remete ao contribuinte o dever de demonstrar a ineficacia
da presuncao, pois esta é juris tantum. Inclusive o 6nus da prova negativa por parte do
sujeito passivo, no caso de nota fiscal de aquisi¢do ndo lancada, é objeto da simula n° 2
deste egrégio Conselho de Recursos Fiscais. Vejamos:

SUMULA N° 02 - NOTA FISCAL NAO LANCADA - constatago de
falta de registro da entrada de nota fiscal de aquisicdo impde ao
contribuinte o 6nus da prova negativa da aquisicdo, em razdo da
presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis. (Acordéos n°s: 305/2018; 394/2018; 475/2018; 577/2018;
589/2018; 595/2018).

Conforme o Memorial Descritivo do Auto de Infracdo, constante as fls.
05 dos autos, a fiscalizacdo constatou os fatos mediante anélise da BDMALHA apurada
na Inconsisténcia 26, correspondente aos exercicios de 2019 e 2020.

Para demonstrar as operacdes objeto da autuacdo, a fiscalizagdo juntou
aos autos, planilhas contendo o resumo dos valores apurados e o elenco das notas fiscais
ndo lancadas objeto da presente acusacgéo, contendo: inscri¢do estadual do destinatario,
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periodo, chaves de acesso das NF-e de entradas, modelo, nUmero da NF-e, série, data,
tipo de operacéo, tipo de emissdo, situagdo, valor total, valor da operagéo financeira,
valor da duplicata, regime de apuracéo, valor da base de calculo, valor do ICMS devido,
justificativa, valor do ICMS homologado e a formula do calculo do imposto (fl. 07 a
12).

Estas informacdes, foram extraidas da EFD/SPED da propria autuada e
constituem elementos suficientes para o Fisco presumir que houve omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o recolhimento do ICMS devido.

Por sua vez, a recorrente alega que é empresa do ramo de Revenda de
Combustiveis e Lubrificantes e todas as mercadorias comercializadas estdo submetidas
ao regime de substituicdo tributaria com recolhimento do imposto na origem, sendo
vedado a cobranga em duplicidade.

Ora, a substituicdo tributéaria ndo se confunde com isencdo, imunidade ou
ndo incidéncia; portanto, é perfeitamente valida a aplicacdo do comando supracitado ao
caso em analise, dado que o sujeito passivo promove vendas de mercadorias tributaveis,
independentemente do regime de tributacdo dessas mercadorias.

Assim, mesmo que o contribuinte operasse com 100% de suas
mercadorias sujeitas ao regime da ST, a infracdo leva a conclusdo material de que houve
vendas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o recolhimento do ICMS.

A exacdo em andlise decorre da aplicacdo de técnicas de auditoria
validadas pela legislacdo, com a identificacdo da base de calculo das operacGes que
foram realizadas a margem da legislacao.

Em verdade, 0 que se esta a exigir ndo € o recolhimento do ICMS — ST
do contribuinte na condi¢do de substituido tributario, mas sim a carga tributaria omitida
em razdo de aquisi¢des de mercadorias (ainda que submetidas a substituicdo tributaria)
sem documentacdo fiscal.

Por uma questdo de légica, ainda que sujeitas a substituicdo tributéria,
caso as operacdes ndo tenham sido acobertadas por documento fiscal, ndo ha o que se
falar em retencdo de recolhimento do ICMS devido e, por tal motivo, ndo deve
prevalecer o argumento segundo o qual cabe apenas ao remetente das mercadorias a
responsabilidade pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS devido, no que diz
respeito as operacgdes futuras, pois, até mesmo para as operagdes nas quais ha emissao
de nota fiscal, o artigo 391, 87° Il do RICMS/PB autoriza que seja atribuida a
responsabilidade ao adquirente, nos casos em que ndo houver retencdo antecipada do
imposto.

Sobre o tema, convém transcrever o seguinte trecho do Parecer n°
009/2024 — PGE/SRFL, emitido pela Assessoria Juridica desta Casa, no qual restou
consignado:
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“A duas, por sua vez, deve-se destacar que, independentemente do
regime de tributacéo a que esta inicialmente submetido o contribuinte
ou, ainda que as mercadorias de forma geral estejam inseridas ao
sistema de substitui¢do tributaria no ICMS, nada ha que prove que o
ICMS ST das saidas omitidas foi recolhido e nada ha que indique o
dever de observar as saidas declaradas e conhecidas como suficiente
para corresponder com as saidas marginais, como se fossem estas de
mesma natureza.

Com efeito, o fato do contribuinte possuir mercadorias submetidas ao
regime de substituicéo tributéaria, frise-se, ndo faz concluir, por si s6,
que até mesmo as saidas que 0 mesmo omite estdo submetidas ao
mesmo tratamento tributario.

Em verdade, inexiste presuncéo no sentido que contribuinte, uma vez
tenha omitido saidas ou ocultado escrituragdo, assegura que as
saidas omitidas deram-se por substituicdo tributaria.

?Quem assegura que aquele que realiza suas atividades “por fora”
na hora de escriturar as aquisi¢oes também ndo realiza saidas “por
fora” da substitui¢do tributdria? Nada h& na lei que exclua a
presuncdo de saidas tributaveis para quem esta submetido a tal
regime de tributacdo em suas operacdes.

Ou seja, ndo se pode concluir ou presumir que as saidas foram
tributadas dentro do valor tributavel do regime da substituicao
tributaria.

Por sua vez, a legislagdo autoriza a presuncdo juris tantum de
omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido.

Assim, uma vez posta a diferenca omitida, resta subsumida a
presuncdo de omissdo de saida pretérita de mercadoria tributavel,
sem prejuizo de prova em contrario, 0 que 0 contribuinte ndo
desincumbiu na presente seara”.

Em situagdes semelhantes, o Conselho de Recursos Fiscais adotou
semelhante entendimento, como na decisdo do Acérddo CRF 059/2024 e do Acordao
CRF 297/2024:

PROCESSO N° 1615862015-7
ACORDAO N° 059/2024

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SILVEIRA COMERCIO E REP DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LIDA.
Advogada: Sr.2 VICTORIA DE FIGUEIREDO EUFRAZINO DURAND, inscrita na
OAB/PB sob 0 n° 25.066 E OUTROS.

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP
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Repartic&o Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE Autuante: JOSELINDA GONCALVES MACHADO
Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA
DE LANGAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. PASSIVO FICTICIO.
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. DENUNCIAS COMPROVADAS.
RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA. AJUSTES NA PENALIDADE.
AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA, DE
OFICIO, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de langcamento de notas fiscais de aquisigédo nos livros préprios configura a
existéncia de compras efetuadas com receitas de origem ndo comprovadas, impondo-
se o langamento tributario de oficio, em face da presuncéo legal de que trata o artigo
646 do RICMS/PB.

- Passivo Ficticio - A manutencdo de obrigagdes j& pagas ou inexistentes na conta
fornecedores autoriza o langamento de oficio lastreado na presungéo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, disposta no art. 646 do
RICMS/PB.

- O aumento das disponibilidades com valores monetarios sem respaldo documental
na Conta Caixa denuncia a presung¢do ‘juris tantum” da prdtica de omissées de
saidas de mercadorias tributéveis.

- Ajustes nas penalidades decorrente do principio da retroatividade da norma mais
benéfica

PROCESSO N° 0440342022-2 - e-processo n° 2022.000055674-5

ACORDAO N° 297/2024

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: MOISES URBANO DA SILVA

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: ARLEIDE MARIA DA SILVA BARBOZA

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS) - OMISSAO DE
SAIDAS TRIBUTAVEIS INFRAGAO CONFIGURADA. PASSIVO FICTICIO E
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA - ACUSACOES PROCEDENTES.
RETROATIVIDADE DA NORMA PENAL MAIS BENEFICA - AJUSTES AOS
VALORES DA MULTA. ALTERADA QUANTO AOS FUNDAMENTOS A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
HIERARQUICO PROVIDO.

- A saida de mercadorias tributaveis abaixo do custo de aquisi¢do (prejuizo bruto
com mercadorias) obriga o contribuinte a efetuar o estorno desses créditos na
propor¢do da reducdo verificada, mercé do principio da ndo cumulatividade do
ICMS. - Passivo Ficticio

- A manutencdo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes na conta fornecedores
autoriza o langamento de oficio lastreado na presuncdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto, disposta no art. 646 do RICMS/PB.

- O aumento das disponibilidades com valores monetarios sem respaldo documental
na Conta Caixa denuncia a presun¢do “juris tantum” da pratica de omissées de
saidas de mercadorias tributaveis.

- Ajustes realizados em razdo de advento de lei penal mais benéfica, acarretou a
reducdo do crédito tributario.
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Portanto, cabe, ao acusado, a prova da improcedéncia dos fatos
indiciarios, e como consequéncia, da presuncdo legal de omissdo de vendas de
mercadorias tributaveis.

A recorrente afirma ainda, que a autoridade langadora nao se atentou, que
todas as notas fiscais autuadas estdo lancadas nos arquivos das Declaragoes da “EFD
substitutas” apresentadas.

Ocorre que, durante os trabalhos de auditoria, em cumprimento a Ordem
de Servigo n° 93300008.12.00002995/2024-16 de 28/05/2024, e antes da lavratura do
Auto de Infracdo, a fiscalizacdo, em 26/06/2024 as 14:09:16 (fl. 13), emitiu a
Notificacdo N° 00207552/2024, com ciéncia dada em 26/06/2024 as 15:03:44 (fl. 14),
para gque, espontaneamente, o contribuinte compareca ao agendamento da SEFAZ, no
prazo de 10 (dez) dias — “a fim de apresentar justificativas em razdo das
inconsisténcias identificadas na malha fiscal dos exercicios de 2019 e 2020 (documento
em anexo)”, notificagdo esta, que ndo foi atendida. Vejamos:

- NUmero da OS: 93300008.12.00002995/2024-16
- Modelo da OS: ESPECIFICA
- Data de Abertura: 28/05/2024
Eventos de Acompanhamento Associados a Ordem de Servico
. Data . Periodo Periodo . .
Tipo - Data Final| _. ~ P ) ICMS o Possui Arquivo
Inicio Fiscalizado | Fiscalizado | Procedimento| . =" Descricéo .
Evento Evento Evento Inicial Final evantado Associado?
NOTIFICACAO NAO ATENDIDA. TRATA-SE DE POSTO DE
A SIM
NORMAL|31/05/2024|23/07/2024| 01/01/2019 | 31/12/2019 [OUTROS S EVOLVO A DS PARA QUE SETAM TOMABAS AS MEDIDAS. accsons
IQUE O CASO REQUER.
1 Registro(s) encontrado(s)

Em consulta ao Sistema ATF desta Secretaria, link “Declaracdes”, EFD
Processadas”, verifica-se que a autuada retificou, em 02/07/2024, a EFD referente aos
exercicios de 2019 e 2020, apés ter tomado ciéncia da Ordem de Servi¢co n°
93300008.12.00002995/2024-16 de 28/05/2024, com ciéncia dada em 26/06/2024
(Notificagdo N° 00207552/2024).

Ou seja, a autuada foi cientificada da Ordem de Servigo, via DT-e em
26/06/2024 (fl. 14) e posteriormente, em 02/07/2024, substituiu/retificou as
informagdes da sua EFD/SPED. Vejamos:

Resultado da consulta para o periodo de 01/2019 a 12/2019
x osto Imposto Situacéo I oo
Perfodo Entrega procDeitsir?wgnto IE ggczia;; cp:\her S Reﬁhe, Tipo . (?J,ivo SltAu_?EaO Motivo |:1F(;.1’|\;e
" | o010 Ofé?g/gz:gg“ Ofg?zg:gé“ 16'125'883' IROSINALDO) 0,00 | 0,00 000 [SUBSTITUTA| ACEITO Ativo N
™ | o2r010 0%(:);/72:%4 0%%22:%4 16'125'883' ROSINALDO! 0,00 | 0,00 000 [SUBSTITUTA| ACEITO Ativo N
™ | 03010 Ofgzgz:gg“ 05/7%22:%4 16'125'383' IROSINALDO) 0,00 | 0,00 000 [SUBSTITUTA| ACEITO Ativo N
™ | o410 0%(:);/22:224 Oi%ggg“ 16'125'883' ROSINALDO! 0,00 | 0,00 000 [SUBSTITUTA| ACEITO Ativo N
™ | os019 Ofgzgz:gi“ 0%‘?1’22:334 10122883 ROl 0.00 | 0,00 000 [SUBSTITUTA| ACEITO Ativo N
™ | osr2019 o%c?z/lz:ggct 05/7?;/12:%4 16'125'883' ROSINALDO! 0,00 | 0,00 000 [SUBSTITUTA| ACEITO Ativo N
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™ | orr019 0%‘?1’32:%4 0?’7(?;’32:324 16'1262'883'555'E'§’B']ﬁ?z 0,00 | 0,00 000 [SUBSTITUTAl ACEITO Ativo N

| osong | 02072024\ 020712024 161228831 ROSNALROL 0,00 | 000 | 000 [SUBSTITUTAl ACEITO | Ativo N

™ | oor2019 Ofg?zgz:gg“ 05/7?;/52:(())24 16'1262'883'555'E'§’B']ﬁ?z 0,00 | 0,00 000 [SUBSTITUTAl ACEITO Ativo N

(7| 1012009 | 020712024 | 021072024 1161228831 ROSNADO 0,00 | 000 | 000 [SUBSTITUTAl ACEITO |  Ativo N

7| 1201 | OB O e B i 000 | 000 | 000 [SUBSTITUTAl ACEITO |  Ativo N

(7| 122009 | 020712024 | 02072024 161228831 ROSINADOl 0,00 | 000 | 000 [SUBSTITUTAl ACEITO |  Ativo N

Periodo Entrega Data do processamento IE Razdo Social | ‘g’ éra;ggr 'mmsmgfewlher Tipo Si:igﬁsodo Situagdo ATF | Motivg| indice IPM

| ouzopo | 02072026\ O2OT2024 1612 836 iOseenmy | 000 | 000 | 000 |SUBSTITUTA|ACEITO [ Ativo N
™ | oz2020 0%?1’52:%4 0%‘?;82:%4 16.122.883-6 Rootemimy | 0,00 | 000 000  |SUBSTITUTA | ACEITO Ativo N
" | oazop0 | 02072024\ 0207024 16122 883.6| vre iz | 000 | 000 | 000  [SUBSTITUTA|ACEITO |  Ativo N
7| oanozo | 02072024 | 02072024 46122 8836 fiouremmiy | 000 | 000 | 000  |SUBSTITUTA|ACEITO |  Ativo N
{7 | osiop0 | 02072024\ 20712024 116122 8836 fivee iz | 000 | 000 000  |SUBSTITUTA | ACEITO Ativo N
| oer20z0 | 02072024 | 020712024 461228836 fioureminy | 000 | 000 | 000  |SUBSTITUTA|ACEITO |  Ativo N
i | o700 Ofg?;/f:gg“ 05/1%823?4 16.122.883-6 Rooteminy | 0,00 | 000 000  |SUBSTITUTA | ACEITO Ativo N
" | osiaoz0 | 05072024 | 02072024 461228836 fiouremmiy | 000 | 000 | 000  |SUBSTITUTA|ACEITO |  Ativo N
{7 | ooozo | 02072024 | 02071202446 122883-6) fiwre iy | 0.00 | 0,00 000 |SUBSTITUTA|ACEITO|  Ativo N
" | 102000 | 02072024\ 2072024 1161228836 fiovre iz | 000 | 000 000  |SUBSTITUTA | ACEITO Ativo N
7| 1m0z | 02072024 | 02072024 46122 883-6) fiovremimig | 000 | 000 | 000  |SUBSTITUTA| ACEITO |  Ativo N
| 1212020 0%(?(7)/92:(;24 0%(?;/92:(;34 16.122.883-6 Rooteminy | 0,00 | 000 000  |SUBSTITUTA | ACEITO Ativo N

Portanto o instituto da denuncia espontanea nao pode ser utilizado para
excluir a acusacao e a consequente penalidade aplicada.

Nesse norte, faz-se necessaria a analise do artigo 138 do CTN, que trata
da dendncia espontanea. Veja-se:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denlncia espontanea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Gnico. N&o se considera espontanea a dentncia apresentada apés
o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao,
relacionados com a infracéo.

Da mesma forma, o artigo 157, do Capitulo 1V, da Lei 10.094/2013:

Art. 157. A responsabilidade por infragdo decorrente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria sera excluida pela dendncia espontédnea acompanhada
do pagamento do tributo devido e de juros de mora, ou do depoésito da
importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando 0 montante do
tributo de penda de apuracao.

Paragrafo Unico. N&o se considera espontanea a denuncia apresentada apés
0 inicio de qualquer procedimento administrativo ou acao fiscal relacionada
com o periodo em que foi cometida a infragdo, exceto nos casos em que
dispuser a legislacéo.
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Portanto, ndo pode ser considerada a EFD/SPED retificada/ substituida,
referente aos exercicios de 2019 e 2020, para fins de exclusdo ou modificacdo do
crédito tributario lancado de oficio no presente auto de infracao.

Quanto a alegacdo de que o lancamento realizado tem carater
confiscatdrio, oportuno observar que ndo compete aos 6rgdos julgadores administrativos
adentrar em temas relacionados a constitucionalidade de leis, conforme art. 55, 1, da Lei
n® 10.094/2013, e Sumula 03 aprovada pelo Colendo CRF-PB:

Art. 55. Ndo se inclui na competéncia dos drgaos julgadores:
| - a declaragéo de inconstitucionalidade;

SUMULA 03 — A declarago de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgéos julgadores administrativos.

Assim, reitero a legitimidade da técnica de auditoria utilizada, a qual
apresentou um arcabouco probatério consistente para fundamentar as dendncias. Sob
outra perspectiva, a recorrente ndo apresentou provas para desconstituir a acusagao.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo monocratica
que julgou procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002789/2024-56, lavrado em 12 de dezembro de 2024, em desfavor da
empresa ROSINALDO NEVES DINIZ, inscricdo estadual n° 16.122.883-6,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 788.100,87
(setecentos e oitenta e oito mil, cem reais e oitenta e sete centavos), sendo ICMS de R$
450.343,35 (quatrocentos e cinquenta mil, trezentos e quarenta e trés reais e trinta e
cinco centavos) por infringéncia ao art. 158, | do RICMS/PB, com fulcro no art. 3°, 88°,
inciso 1l da Lei n° 6.379/1996, regulamentado pelo art. 646, IV do RICMS/PB, e R$
337.757,52 (trezentos e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e
dois centavos) de multa por infracdo, fundamentada no art. 82, inciso V, alinea “f” e
“h”, da Lei n® 6.379/96.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 02 de outubro de 2025.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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